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La excepcién prevista por la fraccién | del presente articulo no operara, cuando se incumplan los
términos o condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad.

1.8.-LEY AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio del Estado de Chiapas; tiene por objeto la conservacién de la biodiversidad, restauracion del
equilibrio ecolodgico, la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento racional de sus recursos
para propiciar el desarrollo sustentable del Estado, de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demas disposiciones
legales aplicables en la materia. Asi como también establecera la coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, generando una cultura de responsabilidad, participacion y prevencion ambiental,
estableciendo las bases para:

I. Reconocery garantizar el derecho de los habitantes a gozar de un ambiente adecuado para su salud
y bienestar.

Il. Definir los lineamientos, principios, criterios e instrumentos de la politica ambiental en el Estado
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VI. Garantizar, bajo los principios de transparencia y acceso a la informacion publica, el derecho a la
informacion actualizada acerca del medio ambiente y de los recursos naturales de la entidad

VII. Promover el derecho de los habitantes a participar en latoma de decisiones, de manera individual
o colectiva, asi como en las actividades destinadas a la conservacion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, y al control de la contaminacidn del suelo, aguay aire.

VIIl. Promover la conservacion de la biodiversidad a través de la declaracién y administracion de las
Areas Naturales Protegidas, sitios prioritarios y corredores bioldgicos, que tengan un valor biolégico o
esceénico, para consolidarlas como espacios de investigacion cientifica, turismo ecologico y de
convivencia social.

IX. Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades que no sean de competencia exclusiva de
la Federacion.

X. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién del aire, agua y suelo, asi como el manejo integral de
residuos en el territorio estatal, en las materias que no sean competencia exclusiva de la Federacion.
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XI. Regular el manejo, gestion integral y disposicion final de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, asi como de los residuos sdélidos no peligrosos, conforme a la legislacion vigente de la
materia.

XIll. Establecer los principios de la responsabilidad ambiental por afectacion a la integridad de las
personasy por dafio ambiental.

XIIl. La definicion, direccidn y formulacion de los principios para el fomento de la cultura y educacion
ambiental para el desarrollo sustentable, como parte fundamental de los procesos educativos en los
diferentes ambitos y niveles.

XIV. La prevencién de riesgos y contingencias ambientales, y en su caso, la forma de participacién en
las acciones que se lleven a cabo de manera concurrente con la Federacion, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios ecolégicos o daios al ambiente rebasen el territorio de la Entidad o de
sus Municipios.

XV. Definir los procedimientos administrativos de aplicacion de esta Ley, para garantizar su
cumplimiento y las disposiciones que de ella se deriven, fijar las medidas de control y de seguridad, asi
como la imposicion de las sanciones administrativas por infracciones a la misma, que correspondan a
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Articulo 4.- Para los efectos de |la presente Ley, se entendera por:

XXII. Desarrollo Sustentable: Al proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econémico y social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, y que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

XXVI. Ecologia: Al estudio de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas y de la interrelacion
de los seres vivos entre si y con sumedio ambiente.

XXVII. Ecosistema: A la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre siy de
estos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

XXVIII. Educaciéon Ambiental: Al proceso de formacion continua dirigido a toda la sociedad, tanto en
el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del ambiente a
fin de lograr conductas de participacion activa a favor del desarrollo sustentable. La educacion
ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo de
competencias y conductas y la participacidon consiente de la sociedad en la soluciéon de la
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cargo del Estado y de los Municipios en las materias de su competencia.

XVI. Elaborar y expedir normas técnicas ambientales estatales, en aquellas materias que sean de
competencia exclusiva del Estado.
(Adicion publicada mediante P.O. num. 039 3ra.seccion de fecha 19 de junio de 2019)

XVII. La definicion, direccion y formulacion de Politicas Publicas encaminadas a la eliminacion de la
venta y uso de bolsas plasticas y contenedores de polietileno (unicel) expandido de un solo uso, para
fines de Envoltura, Transportacion, Cargo o Traslado de Alimentos y Bebidas, Productos y
Mercancias en Supermercados, Tiendas de Autoservicio, Departamentales, Farmacias, Tiendas de
Conveniencia, Mercados, Restaurantes y establecimientos donde se comercialicen alimentos y
bebidas; asi como el de la entrega y uso de Popotes Plasticos de base polimérica de un solo uso, para
usanza alimenticia en Bares, Restaurantes y similares, y los demas productos derivados del plastico
para utensilios de alimentos, de diversion, higiene y uso personal desechables al primer uso, tales
como; platos, cucharas, tenedores, bastoncillos para hisopos de algodén, vasos, charolas, globos,
varillas para globos y demas politicas que impulsen la sustitucion definitiva de éstos, por productos
elaborados con materiales que faciliten su reuso o reciclado y que sean de pronta biodegradaciéon o
de productos compostables.
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XV. Regular en el Estado, los sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento,
recuperaciéon, manejo y gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos, residuos sélidos
urbanos y residuos de manejo especial que conforme a lo establecido en la legislacion de la materia 'y
demas ordenamientos legales aplicables, no sean considerados de competencia federal.

XVI. Prevenir, controlar y procurar la eliminacion de la contaminacién generada por la emisién de
ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, radiaciones electromagnéticas, olores, gases y
particulas perjudiciales, provenientes de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, asi como de fuentes moéviles, conforme alo establecido en la presente Ley.

Articulo 20.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental en el Estado, ademas de los
principios contenidos en lalegislacion federal de la materia, se observaran los siguientes:

I. Ser congruente con las particularidades ambientales de la Entidad y guardar concordancia con los
lineamientos de la politica ambiental nacional y sectorial.

Il. Considerar los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en el ejercicio de las

atribuciones que las leyes confieren al Estado y a los Municipios, para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y

social.
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problematica ambiental, con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida.

(Ultima reforma publicada mediante P.O. nim. 039 3ra.seccion de fecha 19 de junio de 2019)

Articulo 8.- Ala Secretaria, le corresponde las atribuciones siguientes:
I. Aplicar la politica ambiental en el Estado, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y realizar
las acciones inherentes alos planes y programas que se deriven de esta Ley.

Il. Formular los criterios ecolégicos que deberan observarse en la aplicacion de la politica ambiental
en el Estado, en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en el ordenamiento
ecologico, en la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y en la proteccion al ambiente,
con la participacion que en su caso corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

XIV. Prevenir, controlary procurar la eliminacién de la contaminacion de las aguas de competencia del
Estado, asi como de las aguas nacionales que tenga asignadas este ultimo, asi como establecer las
condicionantes particulares para descarga de aguas residuales de las industrias y servicios de los
centros de poblacion que las dispongan en los sistemas de drenaje y alcantarillado municipal con la
participacion de los Ayuntamientos respectivos por si mismos, o0 a través de los organismos

operadores del agua.
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[ll. Considerar el componente ambiental en todo proyecto, programa o instrumento de desarrollo
economico

I\V. Promover la colaboracién y coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como la participacion de la sociedad en su conjunto.

V. Garantizar el derecho individual y colectivo al uso, disfrute, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

VI. El respeto y la conservaciéon de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y sus
comunidades, para la conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales.

Articulo 23.- En la planeacion del desarrollo integral y sustentable del Estado, se observaran los
lineamientos de politica ambiental que establezca el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como
los programas correspondientes, y seran considerados los principios de politica ambiental que
establece esta Ley, la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas y demas disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 24.- En la planeacidn y realizacion de acciones a cargo de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal y municipales, conforme a sus respectivas esferas de competencia,
asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes les confieren para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campos
econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan el Plan
Estatal de Desarrollo, los programas correspondientes, y lo que sefala el presente ordenamiento
legal.

Articulo 25.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, formulara, ejecutara y
evaluara peridédicamente, en coordinacion con los diferentes sectores involucrados, el Programa
Estatal Ambiental, el cual contendra las estrategias y acciones prioritarias, mediante la integracién de
las acciones de los diferentes sectores de conformidad con lo que senala la presente Ley, la Ley de
Planeacién para el Estado de Chiapas y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 26.- Los Ayuntamientos, en el ambito de su jurisdiccion, dictaran los principios, medios y

fines de su politica ambiental y participaran en el proceso de planeacion ambiental del Estado, en los
términos de la presente Ley y la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas.
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Articulo 27.- En los planes y programas de desarrollo urbano deberan considerarse las disposiciones
contenidas en la presente Ley y su respectivo reglamento, en el que se determinaran los mecanismos
y procedimientos para el disefio, formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los programas y
proyectos de accion para la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Articulo 28.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria y los Ayuntamientos
garantizaran el derecho de los habitantes de la Entidad a participar en forma individual o colectiva en
la elaboracién de los programas estatales y municipales que tengan por objeto las materias que se
regulan en la presente Ley, através de laimplementacion de mecanismos de planeacién participativa.

Articulo 29.- En la planeacion y realizacion de acciones a cargo de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal y municipales se observaran los criterios ecolégicos especificos que
establecen esta Ley y demas disposiciones que de ella emanen, dentro de sus ambitos de
competencia, y que se relacionen con la promocion del desarrollo de la Entidad.
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CAPITULOII.-DEFINICIONES Y CONCEPTOS. -
II.1.- ;. Qué es el Desarrollo Econémico?

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chiapas, en el Eje 4, nos sefala que es un
proceso generador de riqueza y la expansion continua de su potencial para brindar beneficios a la
sociedad, implica la construcciéon de un entorno estable, confiable, y prospero a partir del uso eficiente
y sostenible de los recursos, que mejoren los medios, bienes, servicios y capacidades humanas para
garantizar el bienestar social.

Debemos plantear una politica con perspectiva de equidad, con base a las areas competitivas con las
que cuenta nuestro estado, en dos vias lalocal y regional. Para esto el desarrollo debe de ir de la mano
con la atraccion de inversiones, y de igual manera fortalecer el desarrollo empresarial, comercial e
industrial que otorgue valor agregado a los productos e impulsar la generacion de empleo. Ademas,
Chiapas tiene como actividad primordial al turismo, para que podamos generar crecimiento
economico en las comunidades, sobre todo en aquellas que cuentan con un patrimonio histérico,
cultural, natural y arqueologico.

El Plan Estatal también nos expone que tenemos y debemos trabajar en la inversién para la atraccion
del desarrollo, englobandolo en desarrollo empresarial y comercial, con una inclusion laboral y
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productividad, llevado de la mano de un turismo sostenible, sustentable y productivo.

Para lograr una economia sostenible se tiene que procurar la inversidon que apoye y reconozca las
fortalezas y elimine los factores que la limitan, esto impulsa la competitividad de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas para mejorar sus capacidades, adquirir activos e integrar al mercado las
iniciativas productivas de una poblacién creciente.

Asi que estamos convencidos que nuestra entidad Chiapas, debe de promover una politica de
aprovechamiento de todas sus riquezas y asi poder estar en la posibilidad de incrementar el desarrollo
econdémico.

La Universidad Autonoma de Nuevo Leo6n define al desarrollo econdmico como el resultado de una
accion concertada de las naciones para impulsar un modelo de desarrollo compatible con la equidad
social y la conservaciéon del medio ambiente.

Los antecedentes de este concepto se remota a los afos 50 del siglo XX, en ese entonces se dio el
auge a las preocupaciones en torno a los dafios al medio ambiente causados por la segunda guerra
mundial. Pero es hasta el afio de 1987 cuando la Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas, presidida por la Dra. Gro Harlem Brundtland, presenta
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elinforme “NUESTRO FUTURO COMUN?”, en dicho documento se difunde la definicion mas conocida
sobre el desarrollo sustentable.

ES EL DESARROLLO QUE SATISFACE LAS NECESIDADES DEL PRESENTE SIN
COMPROMETER LA CAPACIDAD DE LAS GENERACIONES FUTURAS PARA SATISFACER
SUS PROPIAS NECESIDADES” (CMMAD, 1987:24).

11.2.- ; Qué es la Sustentabilidad?

La habilidad de lograr una prosperidad econémica sostenida en el tiempo protegiendo al mismo
tiempo los sistemas naturales del planeta y proveyendo una alta calidad de vida es el concepto mas
comun que encontraremos de SUSTENTABILIDAD.

La definicion de desarrollo sustentable se constituyé como un “manifiesto politico”, es decir, se
convirtid en una poderosa proclama que se dirige a ciudadanos, organizaciones civiles, empresas y
gobiernos para impulsar acciones, principios éticos y nuevas instituciones orientadas a un objetivo

comun: la sustentabilidad.

Tres lineamientos son los que rigen al desarrollo sustentable:
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1.- Un desarrollo que tome en cuenta la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes.

2.-Un desarrollo respetuoso del medio ambiente

3.- Undesarrollo que no sacrifique los derechos de generaciones futuras.

Como lo senala el Plan Estatal de Desarrollo en el punto 4.1. Economia sostenible, debemos de
entender que las politicas publicas de inversidn para el desarrollo de Chiapas tienen que ir de la mano
con lainclusion laboral y de productividad.

Hablar de una economia sostenible es procurar la inversion que apoye a fortalecer y eliminar factores
que limiten la competitividad de todos los tipos de empresas que se tengan establecidas. Es
sumamente indispensable estrechar los vinculos entre los tres 6rdenes de gobierno en
corresponsabilidad con la sociedad, para que esto a su vez nos conduzca a consolidar el desarrollo
del territorio con una visién resiliente y sostenible. Tenemos y debemos apegarnos a la normatividad
vigente tanto en el ambito nacional como en el estatal y local, con eso quiero decir que la normatividad
que nos habla sobre los asentamientos humanos es vital para este reto que estamos enfrentando en
la actualidad.
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En este tenor la legislacion en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, nos
refiere a las personas sin distincién alguna que tienen derecho a vivir en ciudades y pueblos dignos,
incluyentes, seguros, resilientes y sustentables.

De acuerdo a lo que se establecié por el INEGI en el afo 2015, garantizar el derecho a un
asentamiento digno es un gran reto, ya que nuestro estado tiene la mayor tasa de crecimiento
demografico del pais al registrar un incremento de 1'297,016 personas en 15 afios, con una tendencia
a la dispersion poblacion distribuida en mas de 20,000 localidades (aclarando que estos datos son del
2015 de acuerdo al INEGI).

Ahora bien, la Universidad Abierta Interamericana, a través del Centro de Actos de Estudios Globales,
nos sefiala que la sustentabilidad, sufrié diferentes transformaciones a lo largo del tiempo hasta llegar
al concepto moderno basado en el desarrollo de los sistemas socio ecoldgicos para lograr una nueva
configuracion en las tres dimensiones centrales del desarrollo sustentable: la econdmica, la social y la
ambiental.

¢ Qué se entiende por un proceso sostenible?, es un sistema o proceso como sostenible de la
siguiente manera, “un proceso es sostenible cuando ha desarrollado la capacidad para producir
indefinidamente a un ritmo en el cual no agota los recursos que utiliza y que necesita para funcionary
no produce mas contaminantes de los que puede absorber su entorno.
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Esta definicion generalmente ya es aceptada desde el tema ecoldgico y biolégico. Una palabra clave
dentro de esta definicion es la relacionada con el concepto de ritmo o intensidad. Uno de los
indicadores claves cuando estamos en un proceso en vias de crecimiento (el aumento cuantitativo de
sus componentes) es cuando se produce un fendmeno conocido como crecimiento exponencial.
Cuando las condiciones ambientales son 6ptimas e ideales (baja resistencia ambiental) el crecimiento
de las poblaciones tendera a ser exponencial.

De acuerdo a la Asamblea General de las Naciones Unidas (Presidente del 65 periodo de sesiones),
nos sefala que el desarrollo sostenible es la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, el desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial
a largo plazo. Son tres los pilares los que se cuidan, el desarrollo social, el desarrollo econémico y la
proteccion del medio ambiente.

En el ano de 1992, en la reunién llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, donde se
discutieron los medios para poner en practica el desarrollo sostenible. Durante la denominada
Cumbre de la Tierra de Rio, los lideres mundiales adoptaron el Programa 21, con planes de accién
especificos para lograr el desarrollo en los planes que en aquellos afos se implementaron, para el afio
2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se aprobé el Plan de Aplicacién de
Johannesburgo, dicho plan se elaboré de acuerdo a los progresos realizados y las lecciones
aprendidas en la Cumbre de la Tierra, y deja en manifiesto un enfoque mas en especifico, con
medidas cuantificables, concretas, con plazos y metas.
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Veinte afnos después de la historica Cumbre de la Tierra, en el afio 2012, los lideres mundiales se
reunen una vez mas en Rio de Janeiro a refrendar los puntos siguientes:

1. Asegurar el compromiso politico renovado con el desarrollo sostenible.

2. Evaluar el progreso de su aplicacion deficiente en el cumplimiento de los compromisos ya
acordados.

& Abordar los desafios nuevos y emergentes.

Ahora bien, la Confederacion de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, o Cumbre de la
Tierrade Rio 20, se centrara en dos temas:

1. Marco Institucional para el Desarrollo Sostenible
2. Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

LaAsamblea General, por medio de la Oficina de su Presidente, seguira buscando la forma de apoyar
los esfuerzos intergubernamentales sobre el desarrollo sostenible para beneficio de todos los
habitantes de nuestro planeta.

La politica publica en el tema de infraestructura social como lo sefala el Plan Estatal de Desarrollo en
su numeral 4.2.2. es de destacar que la dotacion de todos los servicios basicos en materia de
infraestructura debe de serintegrales.
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De acuerdo a lo que seiala y establece la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, ya que se trata
de garantizar estos servicios y su gestion.

I1.3.- ¢ Qué es la Resilencia?

Es la capacidad de sobreponernos a situaciones y momentos criticos pero lo mas importante
logramos adaptarnos y salir adelante. Regularme se da esta situacion después de haber
experimentado algo inusual e inesperado. La palabra Resilencia, se deriva del verbo, en latin resilio,
resilire, que significa saltar hacia atras, rebotar.

También es considerada como una aptitud que adoptan algunos individuos que se caracterizan por su
postura ante la superacion de una adversidad y de mucho estrés, con el Unico fin de tener y crear un
mejor futuro.

No todas las personas tenemos esta caracteristica, aunque tampoco se relaciona con la genética. La
mayoria de las veces esta es una habilidad desconocida por el individuo y la descubre unicamente
cuando se encuentra en una situacion compleja y que logra superar gracias a su deseo de salir
adelante.
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Se denomina como resilientes a las personas que, en medio de una situacion particular, es asertiva'y
convierte el dolor en una virtud como por ejemplo el padecimiento de una enfermedad, la pérdida de
un ser querido, la pérdida de cualquier parte de su cuerpo, quedar en bancarrota, entre otros.

Alo largo de nuestras vidas, nos ocurren diversas situaciones que nos dan incertidumbre, ansiedad,
céleray tristeza, lo que nos lleva a desmotivarnos y alejarnos de nuestras metas. Ante esta situacion
importante desarrollar la resiliencia, pero nos surge la duda, la RESILIENCIA, es una virtud que
consiste en superar y adaptarse a momentos adversos, con la certeza y confianza que saldremos
adelante a pesar de lo dificil que pueda parecer. Los acontecimientos que pueden afectar son
cuestiones emocionales, dificultades econdmicas, proyectos fracasados, entre otros. Y cada una de
esas situaciones vividas pone a prueba nuestra capacidad de serresilientes.

Seis son las caracteristicas con las que cuenta una persona resiliente:

14 Autoconocimiento desarrollado: son personas conscientes de sus capacidades y limitantes; y
esto les permite plantease objetivos realistas.

2. Inteligencia emocional: aquella persona que conoce sus emociones y sabe manejarlas, pero
también tiene la capacidad de identificar y comprender las emociones ajenas.

3. Personas optimistas y en cada obstaculo ven una oportunidad para aprender y crecer en todos

los sentidos.
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4. Tolerantes y Flexibles ante los cambios, pues sabe que muchas veces son inevitables, por ello
afrontan los problemas con mayor confianza y creatividad.

5 Sabe comunicar sus inquietudes para poder sentirse comprometido y reconformado, sin dejar
qgue su ego interfiera.

6. Es duefio de su destino, por lo tanto, tiene iniciativa, paciencia y perseverancia para lograr todo
lo que se propone.e.n cada obstaculo ven una oportunidad para aprender y crecer en todos los
sentidos.

La sociedad chiapaneca actualmente se encuentra experimentando cambios sociales, culturales,
econdmicos y politicos, enfrentando dia a dia los diversos accidentes orograficos mismos que
dificultan el avance socioeconémico de municipios y regiones de los cuales forman parte del estado.

Se han ido disefiando politicas publicas, para dar atencidn a las necesidades para que se favorezcan
los requerimientos sociales, se mejore la calidad del ambiente obteniendo una mejor infraestructura
de servicios basicos facilitando la prestacion de servicios educativos, culturales, deportivos, salud,
seguridad publica y en general promover un equipamiento urbano necesario para mejorar la calidad
de vida de los habitantes, garantizando la sustentabilidad en la ejecucidon de estas acciones.
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