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PROLOGO

Citar a RAMON XIRAU en este momento tan crucial de la humanidad y mas de nuestro estado
Chiapas es sumamente enriquecedor que a la letra dice: “DISFRUTEMOS EL VIAJE, EN DONDE
APRENDEREMOS QUE NO SOLO UN HOMBRE, SINO TODOS LOS SERES VIVOS
PROCEDEN DE UNA HISTORIA EN CRECIENTE DESARROLLO, CRECIENTE COMPLEJIDAD,
CRECIENTE EVOLUCION HACIA MAS CONSCIENCIA; EVOLUCIONO DE LAS FORMAS MAS
PRIMITIVAS DE LA PRECONCIENCIA A LA VIDA, DE LA VIDA AL PENSAMIENTO, DEL
PENSAMIENTO A LA CONSICENCIA Y APRENDEREMOS POR FIN, QUE NO SOLO LA VIDA,
NO SOLO EL HOMBRE SON SERES HISTORICOS, LO ES TAMBIEN EL UNIVERSO”

Cuando solicitaron elaborar el prélogo, de un tema que para nosotros era totalmente nuevo, nos
dimos a la tarea de leer con calma y atencién el contenido del documento titulado CHIAPAS ANTE EL
NUEVO RETO DE LOGRAR EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y RESILIENTE CON
ELMEDIOAMBIENTE.

Uno de las cosas que nos sorprendido es haber encontrado ideas y propuestas inéditas que
seguramente ofreceran certeza a los lectores, el objetivo es darles un panorama mas amplio de lo que
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desde su composicion en su historia, la representacién, vinculos politicos y econémicos que unen ala
federacion con nuestro estado, tratamos de analizar la evolucion de los conceptos de desarrollo
economico, sustentabilidad y resiliencia con el medio ambiente.

Todo lo vivido a lo largo de la pandemia, nos esta ofreciendo por segundo afio una manera de
reinventarnos, una nueva realidad de convivencia social, con el desarrollo econémico, sustentabilidad
y resiliencia con el medio ambiente; en donde debe prevalecer el bien comun ante cualquier cosa, en
donde aprendamos a vivir en armonia con todo lo que nos rodea para el maximo bienestar de la
humanidad.

Estamos viviendo una nueva realidad, vamos a entender al Desarrollo Econdmico, a la
sustentabilidad y a la resiliencia con el medio ambiente, como una idea que nace de esta nueva época.
El presente documento se elabor6 de la siguiente manera; como primer punto se toca el marco
normativo de la actualidad basada en lo plasmado desde nuestra carta magna, hasta nuestros
reglamentos que regulan cada uno de los temas aqui tratados.

De ahi encontraremos todo lo relacionado a las definiciones de cada uno de los conceptos aqui
presentados, partiendo de que es el desarrollo econdmico, sustentabilidad, resiliencia y medio
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ambiente. En ese mismo rubro nos planteamos una interrogante ;Qué nos dejé el 2020 como
sociedad?

Como tercer parte o capitulo de lo aqui plasmado esta todo lo referente a la inversién para
potencializar el desarrollo econdmico en nuestro estado.

Me sorprendié encontrar todo un capitulo que nos hable de la resiliencia en Chiapas como una nueva
realidad en convivencia con el medio ambiente. Pasando por un analisis comparado con otros
estados temas relevantes de la conservacion del Manati en Chiapas.

La investigacion de campo y las conclusiones nos ensefian como podemos reinventar y reactivar la
economia en el estado, generando productos por zonasy barrios.

A grandes rasgos el afio 2020 y lo que va del 2021, esta siendo un parteaguas en la historia de la
Chiapas en el tema aqui en comento, ya que la pandemia Covid 19 nos obligé y sigue obligando a
redisefiar todas las areas en las que lo mas importante es la sustentabilidad y resiliencia, en una
convivencia en armonia con el medio ambiente.
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INTRODUCCION

Chiapas ante el nuevo reto de lograr el desarrollo econémico sustentable y resilente con el medio
ambiente, asi denominamos el titulo del presente libro. Haremos un poco de historia, dentro de las
responsabilidades que el Ejecutivo Federal tiene como atribuciones que es operar una transformacion
mayor en el desarrollo del pais, reorientando las politicas publicas, las prioridades gubernamentales 'y
los presupuestos. La actual administracion nos ha permitido ver una transformacién con una visiéon
mas humana y cercana a su gente, con una poblacion con mayor consciencia y capacidad para
modelar la historia de nuestro pais.

Nadie se esperaba o menos nos imaginabamos que durante casi dos afios estariamos viviendo
situaciones tan apremiantes como las que hemos pasado a lo largo del 2020 y 2021. Por tal razon
creemos que todos en un comun acuerdo debemos de transitar con una nueva forma de ver, sentiry
percibirla vida, donde el agradecimiento por estar aquiy ahora sea lo mas importante.

Aprendimos que debemos de contar con un plan de ahorro y también a llevar una vida mas sana. La
nueva realidad que estamos viviendo nos esta llevando por un rumbo donde la consciencia, la
congruencia, la resiliencia y el amor a la madre naturaleza seran los nuevos ejes fundamentales para

el nuevo rumbo.
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Las politicas y acciones que los Gobiernos en las que deberan de enfocarse, es en promover el
crecimiento de la economia, pero con un manejo sostenible, inclusivo, y sustentable, en armonia con
la nueva realidad que se vive a nivel mundial. Todos los acuerdos y tratados que se tienen signados
con los diferentes paises, nos estan obligando a redisenar y reinventar todo el tema del cuidado a la
proteccion del medio ambiente, la diversidad y la generacién de fuentes de empleo en cada una de
nuestras zonas econdmicas. Chiapas al ser un estado 100% verde, donde el turismo, el desarrollo
economico, la sustentabilidad y la resiliencia con el medio ambiente.

En la presente administracion tanto federal como estatal estan conscientes de la importancia de
apostarle a la reactivacion econémica por medio del turismo y del cuidado al medio ambiente, pero en
particular nuestro estado Chiapas, esta redisefiando politicas publicas que van debidamente
enfocadas al Plan Estatal de Desarrollo, como lo explico en el marco normativo del presente
documento.

El reto de lograr el desarrollo econdmico sustentable y resiliente con el medio ambiente va muy de la
mano en la procuracion del cuidado del mismo, ya que como base fundamental del desarrollo para
reactivar la economia local; es necesario establecer una colaboracion con todos los que somos partes
del cuidado y manejo de nuestras riquezas naturales, de nuestra riqueza gastronémica, costumbres y
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tradiciones. Nuestros pueblos originarios jugaran un papel sumamente importante en lareactivacion y
consolidacion de la reactivacion de la economia en Chiapas.

Ahora bien, de acuerdo a lo que nos marca el Organismo Mundial de Turismo, por medio de su comité
de crisis, la reactivacion del turismo al nivel mundial, nacional y local se esta dando por la unién y
sinergia que se ha generado dentro de todos los actores que participamos en el sector, ya que el reto
sin precedentes de la pandemia COVID 19, nos dio un nuevo rumbo.

Citando al Secretario General de la OMT, Zurab Pololikashvili que nos dicen “Esta crisis nos dio la
oportunidad de replantearnos cdmo ha de ser el sector turistico y su aportacién a las personas y al
planeta, la nueva oportunidad de que, al reconstruirse como sector se tiene y debe de llevar a cabo de
una manera sostenible, inclusivo y resiliente, y que los beneficios del turismo se repartan
extensamente y de manera justa”.

La ONU, propone que el turismo es uno de los sectores econdmicos mas importantes del mundo, ya
que da empleo a una de cada diez personas en la tierra y proporciona sustento a cientos de millones
mas.
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Se propone liderar con el ejemplo; por tal razon ellos nos invitan a que todos seamos parte de esta
innovacion y realicemos todo lo que esté en nuestras manos para la recuperacion y demostrar que
somos solidarios.

Ahora bien, la pregunta que me hace mas ruido es { ESTAMOS LISTOS COMO SOCIEDAD PARA
SER EMPATICOS Y REACTIVAR EN CONJUNTO LA ECONOMIA DE NUESTRO ESTADO Y POR
ENDE CONTRIBUIRA LA DE NUESTRO PAIS?

El Gobierno de México y nuestro estado Chiapas esta adaptandose ala colaboracion y sirviéendose de
los datos disponibles y las soluciones digitales, que han desempefado un papel crucial en la
reanudaciony la recuperacion del tema econémico.

Alo largo del presente documento iremos tocando temas que nos daran una visién quizas mas claray
certera de que rumbo debemos de llevar. Por tal razén dividimos en cinco capitulos donde podremos
entender las razones de mucho de lo que hoy por hoy estamos viviendo como sociedad. Ahora bien,
trabajar y elaborar propuestas de analisis en temas de interés, encaminadas a fortalecer las politicas
publicas en materia politica, econémica, social y de justicia, es una de las prioridades que debemos de
tener como sociedad y ser punta de lanza en el Estado de Chiapas, a fin contribuir con el desarrollo de
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CHIAPAS ANTE EL NUEVO RETO DE LOGRAR EL DESARROLLO ECONOMICO
SUSTENTABLE Y RESILIENTE CON EL MEDIO AMBIENTE.

Como bien sabemos y para dar por finalizado esta introduccion, debemos de recordar que la
PLANEACION, es el medio integral que utiliza el ESTADO para propiciar un verdadero desarrollo
integral y sustentable, para poder reactivar la economia y dar una mejor calidad de vida a todos los
Chiapanecos en este caso en particular. Por eso la importancia de fortalecer las politicas publicas
para el beneficio y bienestar de toda la sociedad. Y en este contexto también haremos hincapié a lo
que sefalalaAgenda 2030 para el Desarrollo de nuestra region.

Karl Haushofer nos decia que “Solo una nacién cuyo espacio esté acorde con sus necesidades, tanto
materiales como espirituales, puede tener esperanza de alcanzar alguna vez una verdadera
grandeza.
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CAPITULO I.- MARCO JURIDICO NORMATIVO

En esta ocasion hablaremos de todo el marco juridico normativo que nos habla sobre el tema a
desarrollar. Es muy importante dejar en claro que la normatividad que nos rige a nivel nacional y
estatal, van siempre de la mano de muchas de las normas que se establecen a nivel mundial, es por
€S0 que vamos a iniciar con todo lo que nos marca la Organizacién de las Naciones Unidas.

Como lo sefiala en la pagina oficial https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-
general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/. La asamblea general adopta la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Todos los estados miembros de
las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad una resolucién en la que reconocen que el mayor reto y desafio
en la actualidad es el tema de pobreza y afirman que si no se trabaja en coordinacién para erradicarla no
podremos tener un desarrollo sostenible.

La agenda fue planteada en 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. Esta nueva agenda regira durante los préximos 15
afos los programas de desarrollo mundiales, al adoptarla nosotros como estados nos
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comprometemos a movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Los 17 objetivos que se plantearon desde el afio 2018 para transformar nuestro mundo son:

1.-Fin ala Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Se espera reducir a
la mitad de la proporcién de personas que viven en la pobreza y garantizar que todos los habitantes del
planetatengan los mismos derechos.

2.- Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograrla seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible. La nutricion deficiente provoca el 45% de las muertes de menores
de 5 afos.

3.- Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades. Una de las principales metas es reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70
por cada 100,000 nacidos vivos.
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4.- Educaciéon de Calidad: Garantizar la educacion de calidad inclusiva, equitativa, de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Se velara por que todos los
nifos tengan una ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad.

5.- Igualdad de Género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias; eliminando todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en los ambitos
publicoy privado, incluidas la trata y explotacién sexual.

6.-Agua y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de aguay su gestidén sostenible y el saneamiento
para todas las personas en el mundo. 884 millones de personas en todo el mundo todavia no tienen
acceso al agua potable.

7.- Energia Asequible y No Contaminante: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos. Una de cada 5 personas no tiene acceso a la electricidad moderna.

8.- Trabajo decente y crecimiento econoémico: Promover el crecimiento econémico, sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. El fin es un
crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados.
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9.- Industria, Innovacién e Infraestructura: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

10.- Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises. Lograr
progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién a una
tasa superior a la media nacional.

11.- Ciudades y Comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12.- Produccién y consumo responsable: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles parareducir ala mitad el desperdicio mundial de alimentos.

13.- Accién por el clima: Adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico mediante la educacion,

y sensibilizaciéon de las personas y la negociacion de acuerdos y medidas nacionales e
internacionales para actuar todos juntos contra el cambio climatico; minimizando suimpacto enla vida

de las personas.
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14.- Vida Submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos y mares.
Desde hace 150 afios, la acidificacion de los océanos ha aumentado un 30%, afectando a la vida
marina. Por este motivo, se esperaba que en el afio 2020 sea mayor la conservacion por lo menos
10% mas en las zonas costeras y marinas. Pero este indicador como tal, nos deja mucho que analizar,
aun no sabemos qué resultados se tuvieron, derivado el confinamiento mundial.

15.- Vida de ecosistemas terrestres: Proteger los bosques y luchar contra la desertificacion, creando
leyes para preservar los ecosistemas a nivel mundial, reduciendo la degradacién ambiental y
conservando la diversidad biologica.

16.- Paz, justicias, e instituciones solidas: Promover sociedades pacificas y mejorar acceso a la
justicia, latortura y todas las formas de violencia, reduciendo las tasas de mortalidad.

17 .- Alianzas para lograr los objetivos: Fortalecer y revitalizar la alianza mundial para el Desarrollo
Sostenible. Solo Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Suecia y Reino Unido cumplen el compromiso de
destinarun 0.7% de su ingreso nacional bruto a la ayuda oficial al desarrollo.
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1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO.

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversiény la generacion de empleo. (ADICIONADO, D.O.F. 26 DE MAYO
DE 2015).

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio. (REFORMADO,
D.O.F.3DE FEBRERO DE 1983).

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdémica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de

72




CHIAPAS ANTE EL NUEVO RETO DE LOGRAR EL DESARROLLO o

libertades que otorga esta Constitucion. (REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983) Al
desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion. (REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013) El sector publico tendra
a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.

Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como
el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicidn de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara
las demas actividades que podran realizar. (REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
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impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. (REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE
DE 2013) Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente. (REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios. (REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013) La
ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion. (ADICIONADO, D.O.F. 5 DE FEBRERO DE 2017) A fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar
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implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia. (REFORMADO, D.O.F. 7 DE
ABRIL DE 2006)

Articulo 26.- (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE JUNIO DE 2013) A. El Estado
organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. (REFORMADO, D.O.F. 10
DE FEBRERO DE 2014) Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.
(REFORMADO, D.O.F. 5 DE JUNIO DE 2013).

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
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